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punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de 22 ianuarie 2026

STIMATE DOIVINULE SECRETAR GENERAL,

Lg3fi-|2di2JF-V,â.
transmitem, alăturat, În original,  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
Propunerea legislativâ pentru completarea Ordonantei Guvemului nr. 26/2000 privind

asociaţiile   şi  fundafiile,   aprobată   prin   Legea   nr.   246/2005,   cu   modificârile   şi   completările
u/fer/.oare (Bp. 517/2025);
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rezultând  din  contracte  Încheiate  Între  profesionişti  şi  Între  aceştia  şi  autoritâţi  contractante,
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Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU
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Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile  art.  111  alin.  (1)  din Constituţie  şi în
temeiul  art.  25  lit.b)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

rc:ÂeriŢf;or   La   propunerea    legislatiyă   pentru    completarea    Ordonanţei
Gwermlui  nr.26/2000  privind  asociaţiile  şi  fiundaţiile,  aprobată  prin
Legea nr.246/2005,  cu modif icările şi completările ulterioare, .rriiSi2itia de
doamna deputat neafiliat Raisa Enachi (Bp.517/2025).

1.  Principalele reglementări

Iniţiativa   legislativă   are   ca   obiect   de   reglementare   completarea
Ordonmţei  Guvernului  nr.26/2000  priwind  asociaţiile  şi  fundaţiile,  cu
modif iicările şi completările ulterioare, ou un nou articol, art.47\ , pr.m caie
se    propurye    ^mffimţîiiea     Registrului     Naţional     al     Finanţărilor     şi
Transparenţei    Asociaţiilor    şi    Fundaţiilor,    de"n:il    „Registrul    de
rrc777spc7re#,ţă",  registru  care  să  fie  gestionat  de  Ministerul  Justiţiei,  în
colaborare   cu   Agenţia   Naţională   de   Administrare   Fiscală,   în   scopul
asigurării transparenţei privind veniturile,  foma, provenienţa finanţărilor,
precum şi activitatea financiară a asociaţiilor şi fimdaţiilor.



II.ObseNaţii

1.   Cu   privire   la   dezideratul   urmărit   de   către   iniţiatorii   acestei
îhîţîatîve  [egîs]atîve,  respectîv  ace[a  de  a  „c,sz.g„  ,ro,,spc,re„,„ pr,.v„
Janiturile,  fiorma  şi  provenienţa finanţărilor  şi  activitatea financiară  a
czbocz.cz,fj.z./or   şz.  /##c7cz,fz.z.Jor",   precizăm   că   există   deja   reglementat   un
niecanism complex pentru atingerea acestuia, mecanism conceput inclusiv
prin transpunerea la nivel naţional a legislaţiei europene, iar crearea unui
mecanism  paralel,  lacunar  şi  neadaptat  întregului  eşafodaj  pe  care  se
întemeiază ftmcţionarea persoanelor juridice fără scop lucrativ, nu numai
că  ar  conduce  la  o  birocraţie  excesivă,  dar are  potenţialul  de  a  constitui
premisele  eludării  tocmai  a  exigenţelor  instituite  în  vederea  asigurării
transparentizării surselor de finanţare a asociaţiilor şi fundaţiilor.

Cu  titlu   exemplificativ,   amintim  prevederile  Z,egz.z.  7zr.   J29/20J9

pentru    prevenirea    şi    combaterea    spălării    banilor    şi    finanţării
terorismului,  precum  şi  pentru  modificarea  şi  completarea  unor  acte
normatiwe,  cu modificările  şi  completările  ulterioare, pirri cîrie  ain fos,i
transpuse,   la   nivel   naţional,   dispoziţiile   Dz.rec/z.vez.   /C/E/   20/j/849   cz
Parţ;amentului   European   şi   a   Consiliului   din   20   mai   2015   privind
prevenirea  utilizării  sistemului financiar  în  scopul  spălării  banilor  sau
finanţării     terorismului,     de     modificare     a     Regulamentului     (UE)
nr. 648/2012 al Pc[rlcmentului European şi al Consiliului şi de abrogare a
Directivei  2005/60/CE  a  Parlamenţului  European  Şi  a  Consiliului  şi  a
birectivei 2006/70/CE a Comisiei.

Astfel,  în  ipoteza  în  care  au  fost  întâmpinate  probleme  în  ceea  ce
priveşte  transparenţa  surselor  de  finanţare  a  asociaţiilor
acestea  ar  trebui  identificate  în  mod  concret  şi,  ulterior,

fimdaţiilor,
uma unel

dezbateri publice ample, să fie identificate şi soluţiile potrivite, în acord cu
exigenţele  prevăzute  de  legislaţia  europeană  în  această  materie.  Or,  din
lectura iniţiativei şi a instrumentului de prezentare a acesteia nu rezultă în
concret care sunt problemele întâmpinate.

(       Mai  mult, potrivit prevederilor  art.  26t  din z,egecz 77r.  /29/20/9,  în
cadrul atribuţiilor specifice,  Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a
Spălării  Banilor  supraveghează pe  bază  de  risc  activitatea  asociaţiilor
fimdaţiilor   înfiinţate   în   baza    Orc7o72cr72,fej.    G%ver7zz//z/z.   73r.    26/2000
identifică tipurile  de asociaţii şi fimdaţii vulnerabile la utilizarea abuzivă
în   scopul  finanţării  terorismului,   confom   evaluării  naţionale   de   risc
prevăzute  la  art.   1  alin.  (3)  şi  evaluării  riscului  de  spălare  a  banilor  şi
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finanţare a terorismului la nivel sectorial prevăzute la alin. (4) al aceluiaşi
articol.

Potrivit alin. (2) al aceluiaşi articol, asociaţiile şi fimdaţiile prevăzute
la   alin.   (1)   pun   la   dispoziţia  Oficiului,   la  cererea   acestuia,   datele   şi
infomaţiile   necesare   îndeplinirii    atribuţiilor   prevăzute    de    lege,    în
termenele prevăzute la art. 33 alin. (2) din Z,egGcr #r. /29/20J9].

De   asemenea,   potrivit   prevederilor   art.   19   alin.   (1)   din  Legecz
nr.   129/2019,  .,Persoanele  juridice  de  drept  privat,  fiduciile  şi  orice
construcţie juridică similară fiduciilor sunt obligate să obţină şi să deţină
inf;ormaţii  adecwate,  corecte  şi  actualizate  cu priyire la benefiiciarul  lor
real, inclusiw cu priwire la modalitatea prin cc[re se concretizează această
calitate, Şi să le pmă la dispoziţia organelor de control Şi a autorităţilor
de supraveghere, ta solicitarea acestora" .

În ceea ce priveşte infomaţiile menţionate cu privire  la asociaţii şi
fimdaţii, potrivit alin.(5) lit. b) al aceluiaşi articol din Legecz 7?r.  /29/20/9,
acestea sunt înregistrate de Ministerul Justiţiei într-un registru central care,
la   rândul   său,   este   interconectat   şi   cu   alte   registre   relevante,   prin
intemediul platformei centrale europene instituite prin art. 22 alin. (1) din
Directiva (UE) 2017/1.132 a Parlamenfului Europecm şi a Consiliului din
14    iunie    2017    priwind    anumite    aspecte    ale   dreptului    societăţilor
comerciale.

2.  Ca observaţie  cu  caracter general,  arătăm  că iniţiativa legislativă
nu  beneficiază  de   o   fiindamentare   corespunzătoare   care   să  convingă
asupra necesităţii adoptării nomelor propuse.

Reamintim că prezentarea raţiunilor care stau la baza adoptării unui
proiect  de   act  normativ  reprezintă  o  parte   integrantă  şi   deosebit   de
importantă a procesului de elaborare a legii, mai ales în condiţiile în care
efectele adoptării acestuia pot conduce la tulburarea echilibrului legislativ.

De asemenea, iniţiativa legislativă nu respectă exigenţele de tehnică
legislativă, fiind identificate o serie de inadvertenţe şi necorelări.

În  acest  sens,  arătăm  că,  potrivit  prevederilor  art.  6  alin.  (1)  din
Legea   nr.   24/2000   privind   normele   de   telmică   legislativă   pentru
elaborarea actelor normative, republicată, cu modif iicările şi completările

\   C2)  Eruiiăiile  raporloare,  aurorLiă[ilc.  şi  iruiiiiiiiile pub[ice şi privaie sunt  obligate  să  comiinice  direci  Of iciiiliii  daie'le  şi  inUiorTriaijjle  soliciiaie.  in

fiormai"l indLcai de Ovliciu.  în icrTneri de maxLmum  ] 5 =L(e de la daia pnmirii  cererii. iar pentru ccrcri[e care pre=iniă un caracier de urgeniă.  marcate
in acest scns.  lri lcrmenri  jndlcai  dc OyicLu.  chiar dacă  acesiea  nii au  traTumis  un  rapori  de  iran=aciiL siupecie ln  conJiormiiuie cu dis[7o=iiLile arr`  6
aljn.  (1).
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ulterioare,  ,Proiectul de act normati;v trebuie să i;nstituie reguli necesare,
sufiiciente  şi  posibile  care  să  conducă  la  o  cât  mai  mare  stabilitate  şi
eficienţă legislativă.  Soluţiile pe care le cuprinde trebuie să fie temeinic
fundamentate,    luându-se    în    considerare    interesul    social,    politica
legislativă    a    statului   român   şi   cerinţele    corelării    cu   ansamblul
reglementărilor   interne   şi   ale   armonizării   legislaţiei   naţionale   cu
legislaţia coimmitară şi cu tratatele internaţionale la care România este
parte, precum şi cu jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului:' .

Cu  titlu  exemplificativ,  evocăm  faptul  că  din  cuprinsul  iniţiativei
legislative  nu  rezultă  cu  claritate  care  este  natura juridică  a  sancţiunii
corLstari  în  ,ysuspendarea  activităţii,  în  caz  de  refiuz  repetat"  Trll.c)  aL
alin.(7)  al art.47]  din iniţiativa legislativă],  cine constată acest refi]z,  cine

şi cu ce procedură poate suspenda temporar accesul la finanţări publice, ce
înseamnă    suspendare    temporară,    din   moment    ce,    prin   natura   ei,
suspendarea nu poate fi decât temporară.

Aceste aspecte sunt chestiuni care privesc o nomă de reglementare
primară,  neputând  fi  rezolvate  prin  apelarea  la  un  act  de  reglementare
secundară,  respectiv  prin  normele  metodologice  elaborate  de  Ministerul
Justiţiei,   astfel   cum   este   propus   la   alin.   (8)   alin.   (1)   din   iniţiativa
legislativă.

Amintim că, în situaţii similare, Curtea Constituţională a reţinut că a
fost încălcat art. 6 alin. (1) din LGgecz 77r.  24/2000, potrivit căruia proiectul
de  act nomativ trebuie să instituie reguli necesare,  suficiente  şi posibile
care să conducă la o cât mai mare stabilitate şi eficienţă legislativă2.

În acest context, reamintim că, în jurisprudenţa sa constantă, Curtea
Constituţională  a  statuat  cu valoare  de  principiu  că trăsătura  esenţială  a
statului  de  drept  o   constituie  supremaţia  Co;7sfzţz/,fz.ez.  şi  obligativitatea
respectării   legii   şi   că   statul   de   drept   asigură   supremaţia   Co77s/J.fz4fj.ez.,
corelarea tuturor  legilor  şi  tuturor  actelor  nomative  cu  aceasta,  ceea  ce
înseamnă   că    acesta   implică,   prioritar,    respectarea    legii,    iar   statul
democratic este prin excelenţă un stat în care se manifestă domnia legii, de
aceea,   respectarea  prevederilor  LGgz.z.  77r.   24/2000  se  constituie  într-un
veritabil  criteriu de constituţionalitate prin prisma aplicării art.  1  alin.  (5)
d:m Constituţie3  .

2  A  se  vedea  în  acest sens  Deci_-ia  nr.  390/2014,  publicată  în  Moniiorul  Ofiicial  al  României.  Pariea  1,  nr.  532/2014,

paragraf iul 31  sau Deci=ia nr. 22/2016, publlcaiăîn Mon.iiorul Of iicia[ al României, Pariea  1, nr.160/2016;
3  A se vedea în acest sem şi  Decizia n]..  1/2014 publicaiă în Moniiorul  Oyîicial  al  României,  Pariea 1.  nr.  123/2014  sau

Deci=ia nr.  17/2015, publicată în Moniiorul Ofiicial al Românjei,  Pariea 1.  nr. 79 din 30 iariuarie 2015, paragrafiele 95

şi 96.
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De  asemenea  adoptarea  iniţiativei  legislative  parlamentare,   astfel
cum este redactată, ar produce efecte juridice importante asupra activităţii
asociaţiilor şi fimdaţiilor.

Prin  urmare  apreciem  că  adoptarea  acesteia  ar  fi  trebuit  să  fie
precedată de o consultare amplă a tuturor acestor entităţi.

3.   Menţionăm   că   misiunea   principală   a   Agenţiei   Naţionale   de
Administrare  Fiscală  (ANAF)  este  administrarea  creanţelor  fiscale  prin
colectarea  şi  administrarea  eficace  şi  eficientă  a  impozitelor,  taxelor,
contribuţiilor şi a altor sume datorate bugetului general consolidat.

Activitatea de control fiscal a ANAF vizează, ^m principal, creanţele
fiscale datorate de contribuabil.

Precizăm că iniţiativa legislativă reglementează un domeniu cu totul
specific,   care   nu   se   circumscrie   competenţelor  privind   administrarea
creanţelor fiscale, domeniu în care, în prezent, ANAF nu are atribuţii.

Referitor   la   prevederea   de   la   alin.(9)   al   art.47'   din   iniţiativa
legislativă  privind  colaborarea  ANAF  cu  Ministerul  de  Justiţie  pentru
verificarea  confomităţii  datelor  declarate  prin  intermediul  registrului  de
transparenţă propus a fi reglementat, având în vedere lipsa unor prevederi
în  cuprinsul  iniţiativei  legislative  care  să menţioneze  drepturi  şi  obligaţii
în  legătură  cu  administrarea  unor  creanţe  fiscale  de  către  ANAF  ori  în
raport  cu  ANAF,  considerăm  că  nu  era  oportună  includerea  ANAF  în
categoria organului competent din acest domeniu.

Astfel,   în   condiţiile  în  care  resursele   instituţionale   limitate  sunt
orientate spre atingerea obiectivelor strategice, perfecţionarea activităţilor
esenţiale   din   zona   de   administrare   a   creanţelor   fiscale   şi   asigurarea
sustenabilităţii  veniturilor  bugetare,  nu  considerăm  oportună  şi  viabilă
atribuirea  unor  competenţe  noi,  în  domenii  în  care  acţionează  de  foarte
mulţi ani instituţii şi autorităţi consacrate, înfiinţate pentru reglementarea
şi controlul acestora.

Totodată,  precizăm   că,  potrivit  art.48]   din  Orc7o77c77?,ţcz  G#ver#z4/%z.
nr.26/2000, „Controlul privind fmdamentarea,  acordarea şi justificarea
sumelor primite de la bugetul general consolidat  al statului în condiţiile
prezentei ordonanţe se ef;ectuează de către Ministerul Finanţelor Publice
prin aparatul de inspecţie economico-financiară:' .

De   asemenea,   considerăm   că   era   necesară   eliminarea   Agenţiei
Naţionale  de  Administrare  Fiscală  de  la  art.47[  din  iniţiativa  legislativă,
deoarece:
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-    07.c7o77cz77,fcz     Gzfi;G7`#%/%z.    #r.26/2000    reglementează    cadrul    de

ftncţionare  al  organizaţiilor  neguvemamentale,  care  este  ^m  competenţa
Ministerului Justiţiei,  instituţia menţionată având ca obligaţie organizarea

ţji eN.ţderr+a  Registrului  Naţional  al  Asociaţiilor  şi  Fundaţiilor, în formîa
electronică;

-   la   alin.(3)   al   art.47t   din   iniţiativa   legislativă,   sunt   menţionate
infomaţiile cuprinse în Registrul Naţional al Finanţărilor şi Transparenţei
Asociaţiilor şi Fundaţiilor şi care vor fi afişate în mod gratuit, on line, pe
portalul Ministerului Justiţiei;

-  la  alin.(5)  al  art.47]  se  menţionează  că  asociaţiile  şi  fundaţiile  au

obligaţia de a transmite Ministerului Justiţiei datele prevăzute la alin.(3) al
aceluiasi articol.

În   acest   context   şi   având   în   vedere   că   Agenţia   Naţională   de
Administrare Fiscală nu este  implicată în fiirnizarea de infomaţii pentru
Registrul   Naţional   al   Finanţărilor   şi   Transparenţei   Asociaţiilor   şi
F%7?cJcz,fz.z./o7`,  precum  şi  din  considerentele  privind  activitatea  de  control,
menţionate,  apreciem  că  era  necesară  eliminarea  ANAF  din  iniţiativa
legislativă.

111.    Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  nu  susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative în forma prezentată.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului
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