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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 920 ; 5°36.
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate In sedinta Guvernului din data
de 22 ianuarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

& 53?_/20,2',;—Vé transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

: 1. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privind
asociafiile si fundafile, aprobatd prin Legea nr. 246/2005, cu modificdrile si completérile
ulterioare (Bp. 517/2025),

1L 520 [?,:\L( 2. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 72/2013 privind
madsurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligaiifor de platd a unor sume de bani
rezultdnd din contracte incheiate infre profesionisti si infre acestia si autoritéli contractante,
recum si de modificare si completare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 496/2025),
{526 9925 3. Propunerea legisfativa privind suspendarea temporara, pentru anii 2026 si 2027, a
subventiilor acordate partidelor politice de la bugetul de stat (Bp. 516/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRBTARDE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr.26/2000 privind asociatiile §i fundatiile, aprobatd prin
Legea nr.246/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare, initiati de
doamna deputat neafiliat Raisa Enachi (Bp.517/2025).

I. Principalele reglement:ri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei Guvernului nr.26/2000 privind asociatiile §i fundatiile, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou articol, art.47', prin care
se propune Iinfiintarea Registrului National al Finantdrilor si
Transparentei Asociatiilor si Fundatiilor, denumit ,Registrul de
Transparentd”, registru care si fie gestionat de Ministerul Justitiei, in
colaborare cu Agentia Nationald de Administrare Fiscald, in scopul
asigurdrii transparentei privind veniturile, forma, provenienta finantérilor,
precum §i activitatea financiara a asociatiilor si fundatiilor.
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{ IL. Observatii

1. Cu privire la dezideratn]l urmirit de citre initiatorii acestei
initiative legislative, respectiv acela de a ,asigura transparenta privind
veniturile, forma si provenienta finanidrilor si activitatea financiard a
asociatiilor si fundatiilor”, precizim ci existd deja reglementat un
mecanism complex pentru atingerea acestuia, mecanism conceput inclusiv
prin transpunerea la nivel national a legislatiei europene, iar crearea unui
mecanism paralel, lacunar si neadaptat Intregului esafodaj pe care se
intemeiaza functionarea persoanelor juridice farad scop lucrativ, nu numai
cd ar conduce la o birocratie excesiva, dar are potentialul de a constitui
premisele eluddrii tocmai a exigentelor instituite In vederea asigurérii
transparentizérii surselor de finantare a asociatiilor si fundatiilor.

Cu titlu exemplificativ, amintim prevederile Legii nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spdldrii  banilor §i  finanfarii
terovismului, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin care au fost
transpuse, la nivel national, dispozitiile Directivei (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spdldrii banilor sau
finantarii  terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European §i al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului §i a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei.

" Astfel, In ipoteza in care au fost intdmpinate probleme in ceea ce
priveste transparenta surselor de finantare a asociatiilor si fundatiilor,
acestea ar trebui identificate iIn mod concret si, ulterior, in urma unei
dezbateri publice ample, sa fie identificate si solutiile potrivite, in acord cu
exigentele previzute de legislatia europeand in aceastd materie. Or, din
lectura initiativei si a instrumentului de prezentare a acesteia nu rezultd in
concret care sunt problemele Intdmpinate.

t Mai mult, potrivit prevederilor art. 26' din Legea nr. 129/2019, in
cadrul atributiilor specifice, Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor supravegheaza pe bazi de risc activitatea asociatiilor si
fundatiilor infiintate in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 si
identifica tipurile de asociatii si fundatii vulnerabile la utilizarea abuziva
in scopul finantirii terorismului, conform evalufirii nationale de risc

previzute la art. 1 alin. (3) si evaluarii riscului de spélare a banilor si
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finantare a terorismului la nivel sectorial prevdzute la alin. (4) al aceluiasi
articol.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, asociatiile si fundatiile previzute
la alin. (1) pun la dispozitia Oficiului, la cererea acestuia, datele si
informatiile necesare indeplinirii atributiilor prevdzute de lege, In
termenele prevazute la art. 33 alin. (2) din Legea nr.129/2019".

De asemenea, potrivit prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 129/2019, ,,Persoanele juridice de drept privat, fiduciile §i orice
constructie juridicd similard fiduciilor sunt obligate sd obtind si sd defind
informatii adecvate, corecte si actualizate cu privire la beneficiarul lor
real, inclusiv cu privire la modalitatea prin care se concretizeazd aceastd
calitate, §i sd le pund la dispozitia organelor de control §i a autoritdtilor
de supraveghere, ta solicitarea acestora”.

in ceea ce priveste informatiile mentionate cu privire la asociatii si
fundatii, potrivit alin.(5) lit. b) al aceluiasi articol din Legea nr. 129/2019,
acestea sunt inregistrate de Ministerul Justitiei Intr-un registru central care,
la rindul siu, este interconectat si cu alte registre relevante, prin
intermediul platformei centrale europene instituite prin art. 22 alin. (1) din
Directiva (UE) 2017/1.132 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 junie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societdtilor
comerciale.

2. Ca observatie cu caracter general, ardtim ci initiativa legislativa
nu beneficiazi de o fundamentare corespunzitoare care sd convinga
asupra necesititii adoptarii normelor propuse.

Reamintim c& prezentarea rafiunilor care stau la baza adoptérii unui
proiect de act normativ reprezintd o parte integrantd si deosebit de
importantd a procesului de elaborare a legii, mai ales In conditiile in care
efectele adoptérii acestuia pot conduce la tulburarea echilibrului legislativ.

De asemenea, initiativa legislativd nu respectd exigentele de tehnica
legislativa, fiind identificate o serie de inadvertente si necorelari.

In acest sens, aritim cd, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile

t (2) Entitciile raportoare, moridile s institnfiile publice 5i private sunt obligate sd comunice direct Oficiutui dutele 5i informatiile solicitate, in
Sformatul indicat de Oficiu, in termen de meaximum 13 zile de la data primirii cererii, iar pentru cererile care prezintd un caracter de urgenld, marcate
in acest sens, In termemud indicat de Oficiv, chiar dacd acestea nu au transmis un raport de tranzdacfii suspecte in conformitate cu disposifiile art. 6
alin. (f).
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ulterioare, ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si
eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
Jundamentate, Iludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legislafiei nationale cu
legislatia comunitard §i cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Cu titlu exemplificativ, evociim faptul cd din cuprinsul initiativei
legislative nu rezultd cu claritate care este natura juridici a sanctiunii
constand in ,suspendarea activitdtii, in caz de refuz repetat’ [lit.c) a
alin.(7) al art.47 din initiativa legislativi], cine constati acest refuz, cine
si cu ce procedurd poate suspenda temporar accesul la finantiri publice, ce
inseamnid suspendare temporard, din moment ce, prin natura ei,
suspendarea nu poate fi decit temporara.

Aceste aspecte sunt chestiuni care privesc o normé de reglementare
primara, neputdnd fi rezolvate prin apelarea la un act de reglementare
secundara, respectiv prin normele metodologice elaborate de Ministerul
Justitiei, astfel cum este propus la alin. (8) alin. (1) din initiativa
legislativa.

Amintim c3, in situatii similare, Curtea Constitutionala a refinut ci a
fost incalcat art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, potrivit ciruia proiectul
de act normativ trebuie s instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care sa conduca la o cit mai mare stabilitate si eficient3 legislativaZ.

In acest context, reamintim ci, in jurisprudenta sa constanti, Curtea
Constitutionald a statuat cu valoare de principiu ci trisitura esentiald a
statului de drept o constituie suprematia Constitutiei si obligativitatea
respectdrii legii si cd statul de drept asigurd suprematia Constitufiei,
corelarea tuturor legilor si tuturor actelor normative cu aceasta, ceea ce
inseamnd cd acesta implicd, prioritar, respectarea legii, iar statul
democratic este prin excelentd un stat in care se manifestd domnia legii, de
aceea, respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicérii art. 1 alin. (5)
din Constitutie’ .

2 4 se vedea in acest sens Decizia nr. 390/2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea I, nr. 532/2014,
paragrafil 31 sau Decizia nr. 22/2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 160/2016;

3 A se vedea In acest sens §i Decizia nr. 1/2014 publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 123/2014 sau
Decizia nr. 17/2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I. nr. 79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95
5i 96
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De asemenea adoptarea inifiativei legislative parlamentare, astfel
cum este redactatd, ar produce efecte juridice importante asupra activititii
asociatiilor si fundatiilor.

Prin urmare apreciem ci adoptarea acesteia ar fi trebuit sa fie
precedatid de o consultare ampli a tuturor acestor entititi.

3. Mentiondm ca misiunea principald a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald (ANAF) este administrarea creantelor fiscale prin
colectarea si administrarea eficace si eficienti a impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat.

Activitatea de control fiscal a ANAF vizeaza, In principal, creantele
fiscale datorate de contribuabil.

Precizdm ci initiativa legislativd reglementeaza un domeniu cu totul
specific, care nu se circumscrie competentelor privind administrarea
creantelor fiscale, domeniu in care, in prezent, ANAF nu are atributii.

Referitor la prevederea de la alin.(9) al art.47! din initiativa
legislativd privind colaborarea ANAF cu Ministerul de Justitie pentru
verificarea conformitétii datelor declarate prin intermediul registrului de
transparentd propus a fi reglementat, avdnd in vedere lipsa unor prevederi
in cuprinsul initiativei legislative care si mentioneze drepturi si obligatii
in legdturd cu administrarea unor creante fiscale de céitre ANAF ori in
raport cu ANAF, considerdam ci nu era oportund includerea ANAF in
categoria organului competent din acest domeniu.

Astfel, in conditiile In care resursele institutionale limitate sunt
orientate spre atingerea obiectivelor strategice, perfectionarea activitatilor
esentiale din zona de administrare a creantelor fiscale si asigurarea
sustenabilitatii veniturilor bugetare, nu considerdm oportund si viabild
atribuirea unor competente noi, in domenii in care actioneazi de foarte
mulfi ani institufii si autoritati consacrate, infiintate pentru reglementarea
si controlul acestora.

Totodats, precizim ci, potrivit art.48! din Ordonanta Guvernului
nr.26/2000, ,,Controlul privind fundamentarea, acordarea si justificarea
sumelor primite de la bugetul general consolidat al statului in conditiile
prezentei ordonante se efectueazd de cdtre Ministerul Finantelor Publice
prin aparatul de inspectie economico-financiard”.

De asemenea, considerdim cd era necesard eliminarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald de la art.47' din initiativa legislativa,
deoarece:




- Ordonanta Guvernului nr.26/2000 reglementeazi cadrul de
functionare al organizatiilor neguvernamentale, care este in competenta
Ministerului Justitiei, institutia mentionatd avand ca obligatie organizarea
si evidenta Registrului National al Asociatiilor si Fundatiilor, in forma
electronici;

- la alin.(3) al art.47! din initiativa legislativi, sunt mentionate
informatiile cuprinse in Registrul National al Finantarilor si Transparentei
Asociatiilor si Fundatiilor si care vor fi afisate In mod gratuit, on line, pe
portalul Ministerului Justitiei;

- la alin.(5) al art.47' se mentioneaza ci asociatiile si fundatiile au
obligatia de a transmite Ministerului Justitiei datele previzute la alin.(3) al
aceluiasi articol.

In acest context si avind in vedere ci Agentia Nationald de
Administrare Fiscald nu este implicatd in furnizarea de informatii pentru
Registrul National al Finantdrilor si Transparentei Asociatiilor si
Fundatiilor, precum si din considerentele privind activitatea de control,
mentionate, apreciem cd era necesard eliminarea ANAF din initiativa
legislativa.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






